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Заключение об оценке регулирующего воздействия 

 

проекта постановления Правительства Белгородской области  

«Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре)  

в сфере туристской индустрии» 
 

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области  

в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 13 октября  2014 года  

№ 378-пп в рамках Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Белгородской области 

рассмотрен проект постановления Правительства Белгородской области  

«Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре)  

в сфере туристской индустрии», разработанный управлением по туризму  

Белгородской области. 

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 

заключения: впервые.  

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения: с 19 февраля 

по 25 февраля 2025 года.  

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети Интернет по 

адресу: сайт министерства экономического развития и промышленности Белгородской области 

(http://minecprom.belregion.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/publichnye-

konsultacii/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-19225-postan/), Инвестиционный портал Белгородской 

области (https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197), сайт 

управления по туризму Белгородской области (https://visitbelogorie.ru/deyatelnost/ocenka-

reguliruyushego-vozdejstviya/).   

4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации:  
не проводились. 

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом 

постановления Правительства Белгородской области утверждается Положение  

о региональном государственном контроле (надзоре) в сфере туристской индустрии, 

устанавливающее порядок организации деятельности по осуществлению регионального 

государственного контроля (надзора) на территории области за соблюдением юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами обязательных 

требований. 

 6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового регулирования: 
проект нормативного правового акта разработан в соответствии с Федеральным законом  

от 30 ноября 2024 год № 436-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах 

туристской деятельности в Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона  
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«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»  

и Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 30 ноября 2024 года № 436-ФЗ изменяет подходы  

к классификации средств размещения, реестру классифицированных средств размещения, 

деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков, а также подходы к осуществлению 

государственного контроля (надзора) в сфере туристской индустрии.   

С 1 марта 2025 года экскурсоводы (гиды), гиды-переводчики смогут осуществлять свою 

деятельность при соблюдении обязательных требований:  

- наличие действующей аттестации и нагрудной идентификационной карточки 

экскурсоводов (гидов) и гидов-переводчиков при оказании ими услуг;  

- соблюдение правил оказания услуг экскурсоводом (гидом) и гидом - переводчиком.  

 Кроме того, с 1 сентября 2025 года средства размещения, которые не прошли 

классификацию и сведения о которых не включены в единый реестр классифицированных 

средств размещения, не смогут заключать новые договоры оказания услуг. 

Проект нормативного правового акта разработан в соответствии с требованиями 

федерального законодательства. Альтернативных вариантов нормативного регулирования  

не предусмотрено. В случае непринятия проекта постановления в регионе будет отсутствовать 

правовая основа для осуществления регионального государственного контроля (надзора)  

в сфере туристской индустрии, что может привести к нарушению юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, за деятельностью которых 

устанавливается контроль (надзор), установленных обязательных требований  

к осуществлению деятельности, что будет способствовать оказанию некачественных услуг, 

нанесению вреда здоровью (в случаях оказания услуг инструкторами-проводниками).  

Основными группами субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

заинтересованных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым 

регулированием, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели  

и физические лица, представляющие услуги по временному размещению (средства 

размещения), услуги горнолыжных трасс или пляжей, услуги экскурсоводов (гидов), гидов-

переводчиков и инструкторов-проводников (по оценке разработчика не менее 250 ед.). 

Разработчиком проведен расчет издержек хозяйствующих субъектов:  

– В отношении деятельности, связанной с использованием средств размещения:  

Минимальные расходы по классификации средства размещения:  

- оплата услуг аккредитованной организации - 15 тыс. руб.;  

- установка информационного знака о присвоении категории - 6 тыс. руб.  

Срок действия классификации - 3 года. 

– В отношении деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков  

и инструкторов-проводников:  

- расходы на прохождение соответствующего вида аттестации (госпошлина) - 2 тыс. руб. 

Срок подтверждения аттестации - раз в 5 лет. 

7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта правового 

регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных целей регулирования 

и сроков их достижения: 

Целью предлагаемого правового регулирования является соблюдение хозяйствующими  

в сфере туристской индустрии субъектами обязательных требований, установленных 

федеральным законодательством. Создание условий для оказания качественных услуг в сфере 

туристской деятельности на территории Белгородской области. 

Ключевым показателем достижения цели регулирования является отсутствие нарушений 

обязательных требований, установленных в сфере туристской деятельности. 

Эффективность достижения целей правового регулирования будет оцениваться ежегодно. 

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены; 

- возможные негативные последствия от введения правового регулирования  

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены.  
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При проведении оценки регулирующего воздействия использовались количественные  

и аналитические методы анализа:  

- расчет издержек хозяйствующих субъектов, связанных с соблюдением обязательных 

требований, установленных в сфере туристской индустрии; 

- количественный анализ потенциальных адресатов, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым регулированием;  

- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.  

8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта с учетом информации, представленной органом - разработчиком в сводном 

отчете министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 

сделаны следующие выводы:  
- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом регулирования: принятие проекта постановления позволит осуществлять 

региональный государственный контроль (надзор) в сфере туристской индустрии, исключить 

нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими 

лицами, за деятельностью которых устанавливается контроль (надзор), установленных 

обязательных требований к осуществлению деятельности. 

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 

и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 

способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности  

и консолидированного бюджета Белгородской области: положений, которые необоснованно 

затрудняют ведение предпринимательской и иной экономической деятельности, в проекте 

нормативного правового акта не выявлено;  

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки применения 

обязательных требований: Положением о региональном государственном контроле (надзоре)  

в сфере туристской индустрии, утверждаемом проектом постановления, обязательные требования 

не устанавливаются. Предметом регионального государственного контроля (надзора) является 

соблюдение обязательных требований, установленных Федеральным законом от 24 ноября  

1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристкой деятельности» и принимаемыми в соответствии  

с данным законом федеральными нормативными правовыми актами; 

- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были соблюдены, разработчиком 

проводились публичные консультации по проекту постановления, в которых приняли участие: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Белгородской области, Союз «Торгово-

промышленная палата Белгородской области», БРОО «Центр социальных инициатив «Вера», 

ООО «Разумное – Траст».  

По итогам публичных консультаций поступило 8 предложений и замечаний. Замечания  

и предложения от участников публичных консультаций рассмотрены и учтены  

в рамках действующего законодательства. 
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